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Opinia Stowarzyszenia KoLiber w sprawie

projektu ustawy ,,0 jednolitej cenie ksigzki”.

Wstep

Z zaniepokojeniem $ledzimy ostatnie doniesienia dotyczace kolejnej proby
wprowadzenia do polskiego obiegu tzw. ustawy ,0 jednolitej cenie ksigzki”, ktdra po wejsciu
w zycie bytaby jedng z wielu europejskich regulacji dotykajgcych tego szczegdlnego rynku,
jakim jest rynek ksigzki. Jakkolwiek rozumiemy szczere intencje Polskiej Izby Ksigzki —
pomystodawcdw i tworcdw projektu — wyrazone w jego preambule, tak jesteSmy sceptyczni
co do mozliwosci zrealizowania zaktadanych celéw za pomocg projektowanej regulacji, a
takze widzimy szereg zagrozen, jakie niesie ze sobg ustawa ,0 jednolitej cenie ksigzki” dla
rynku ksigzki w Polsce, ktore pragniemy w niniejszej opinii przedstawi¢ Ministerstwu pod

rozwage.

Zagrozenie dla ksiegarni stacjonarnych

Projektowana regulacja moze uderzy¢ w ksiegarnie stacjonarne, a wiec w ten
segment rynku sprzedazy ksigzki, ktory projektodawcy chcg szczegdlnie chronic. W naszej
ocenie, istniejg dwa szczegodlnie widoczne zagrozenia, ktére mogg spowodowaé ostabienie

pozycji rynkowej ksiegarni stacjonarnych.

1. Obnizenie konkurencyjnosci w stosunku do ksiegarni nalezacych do wielkich sieci, a
takze salonéw multimedialnych. Stwierdzamy, ze w przypadku wprowadzenia
obowigzku stosowania jednolitej ceny ksigzki w okresie ochronnym, mate ksiegarnie
stacjonarne utracg bardzo wazny czynnik decydujgcy o ich konkurencyjnosci w
stosunku do wiekszych podmiotdw — mozliwo$¢ stosowania nizszych cen. Nalezy
zauwazy¢, ze ksiegarnie nalezgce do wielkich sieci, a takze salony multimedialne
czesto majg przewage w stosunku do matych ksiegarni na polach takich jak:
lokalizacja, budzet marketingowy, kapitat czy szersza oferta, ktére mogg (w
przypadku braku mozliwosci konkurowania ceng) przechylic szale na niekorzysé
matych ksiegarni.
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2. Obowigzek zamoéwienia dowolnego tytutu na Zadanie klienta. Obowigzek ten moze
by¢ ucigzliwy dla ksiegarzy stacjonarnych ze wzgledu na jego czasochtonnos$¢, tym
wiekszg, im ksigzka bedzie mniej dostepna. Czas ten, mogtby zosta¢ poswiecony na
inng dziatalno$¢ zwigzang z udoskonalaniem swojej dziatalnosci. Poddajemy rowniez
w watpliwos¢ sens powyzszej regulacji z uwagi na istnienie ksiegarni internetowych,

w ktorych konsument moze zaméwic¢ dowolng ksigzke.

Zagrozenie dla ksiegarni internetowych

Projektowana regulacja zaktada konieczno$¢ sprzedazy ksigzki po jednolitej cenie
ustalonej przez wydawce lub importera (z mozliwoscig obnizenia jej do 95%) w 12-
miesiecznym okresie ochronnym. Spowoduje to, ze ksiegarnie internetowe bedg miaty
znacznie mniejsze mozliwosci konkurencji z ksiegarniami stacjonarnymi. Stanie sie tak ze
wzgledu na to, ze realny koszt zakupu nowej ksigzki (z punktu widzenia konsumenta) bedzie
zawsze wyzszy od kosztu zakupu ksigzki w ksiegarni stacjonarnej, z uwagi na koniecznos¢

doliczenia do ceny ksigzki kosztéw transportu.

Wejscie w Zzycie ustawy o jednolitej cenie ksigzki zaburzy réwniez konkurencje
wewnatrz rynku ksiegarni internetowych. W przypadku w ktérym wszystkie ksiegarnie
internetowe bedg musiaty stosowac sie do jednolitej ceny ksigzki ustalonej przez wydawce
lub importera, zniknie najwazniejszy obiektywny czynnik decydujacy o wyborze danej
ksiegarni internetowej, a mianowicie réznice cenowe. Po wejsciu w zycie regulacji, jedynymi
czynnikami ktore bedg mogty zdecydowaé o wyborze danej ksiegarni internetowej, beda
czynniki subiektywne, takie jak dla przyktadu wyglad strony czy wygoda w jej uzywaniu.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z badaniami Biblioteki Narodowej, ksiegarnie
internetowe stanowig zrodto 17% zakupdw ksigzek w Polsce i sg trzecim co do wielkosci (po
ksiegarniach stacjonarnych i salonach multimedialnych) Zrédtem zakupdw ksigzek, a ich
udziat w rynku stale sie zwieksza, m.in. z uwagi na konkurencyjne, w stosunku do ksiegarn

stacjonarnych i sieci ksiegarn, ceny.
Zauwazamy, ze osfabienie pozycji ksiegarni internetowych wptynie negatywnie na
dostep do ksigzki, co stoi w sprzecznosci z celami zaktadanymi przez projekt ustawy, ktdre sg

wyrazone w jego preambule oraz w uzasadnieniu do projektu.
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Wzrost pozycji wielkich sieci ksiegarni a takze salonow multimedialnych

Powyzszy punkt jest konsekwencjg rozwazan ujetych w dwdch poprzednich, a zatem
ostabienia pozycji ksiegarni internetowych (ktore jako pierwsze, jak zauwazajg znawcy rynku,
zaczely ostabia¢ dominacje wielkich sieci), a takze ksiegarni stacjonarnych (ktére ze wzgledu
na gorszg lokalizacje, mniejszy kapitat, mniejszy budzet reklamowy czy wezszg oferte beda
na gorszej pozycji w stosunku do sieci ksiegarni).

Istnieje jednak projektowana regulacja, ktéra moze przyczyni¢ sie do wzrostu pozycji
wielkich sieci ksiegarni i salonéw multimedialnych. Jest nig art. 6 ust. 4 projektu ustawy,
ktory dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania innej ceny ksigzki dla ksigzek o rdznych
standardach edytorskich. Istnieje mozliwo$¢ wymuszania na wydawcach przez sieci (z uwagi
na ich juz wysoka pozycje na rynku) wydawania edycji ksigzek przygotowanych specjalnie
dla nich, ktére beda tansze od ,edycji standardowych”, a ktére z powodu ceny bedg chetniej
wybierane przez kupujgcych. Nalezy zauwazyC, ze juz teraz istnieje podobna praktyka, dzieki
ktorej wydania przeznaczone do sprzedazy w supermarketach s inne od tych
sprzedawanych w innych miejscach (dla przykfadu: inna oktadka, gorszej jakosSci papier,

mniejszy format) i duzo od nich tansze.

Dodatkowo, w przypadku salonéw multimedialnych moze okazac sie, ze zostang one
wytgczone z czasochtonnego obowigzku zamawiania dla klienta dowolnej ksigzki,
niedostepnej w ofercie z uwagi na mozliwo$¢ zastosowania wobec nich art. 10 ust. 2, ktory
wytgcza zastosowania obowigzku dla punktow sprzedazy, w ktdérych przewazajgca dziatalnos¢
nie polega na sprzedazy ksigzek, w szczegdlnosci do punktow sprzedazy prasy i sklepow

wielobranzowych.

Zagrozenie dla rynku ksigzek elektronicznych

Zgodnie z definicjg legalng ksigzki umieszczong w art. 2 pkt. 1 projektu ustawy, za
ksigzke uwaza sie wyrdb opatrzony symbolem 58.11.1 lub 58.11.2 Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug wydang w formie drukowanej lub na dysku tasmie i innym nosniku. Z
uwagi na brak mozliwosci ustalenia innej, nizszej jednolitej ceny ksigzki dla ksigzki wydanej
w formie elektronicznej, nalezy stwierdzi¢, ze stosowana bedzie ta sama jednolita cena
ksigzki niezaleznie od jej formy. Bedzie to sztuczne zawyzanie ceny ksigzek w formie
elektronicznej, biorgc pod uwage znacznie nizsze koszty produkcji e-bookdw, zwigzane z
brakiem miedzy innymi kosztéw wydruku, magazynowania, eksponowania czy dystrybugji.
Moze to zniecheci¢ konsumentow do zakupu ksigzek elektronicznych, ktérych sprzedaz co
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prawda stanowi zaledwie 2-3% ogolnej sprzedazy ksigzek, jednak wartos¢ rynku e-bookéw

dynamicznie sie zwieksza.

Mozliwy spadek sprzedazy nowych tytutow

W 2014 roku, zgodnie z wynikami badan przedstawionymi w najnowszym, dostepnym
raporcie Instytutu Ksigzki dotyczacym stanu rynku ksigzki w Polsce, wydano 18 870
pierwszych wydan ksigzek. Stanowi to 58% tytutdw wydanych w 2014 roku i biorgc pod
uwage dane z lat ubiegtych istnieje wzrostowy trend dotyczacy stosunku nowych tytutéw do
wszystkich tytutow wydanych w danym roku. Problem w tym, Ze sytuacja ta moze ulec
zmianie po wprowadzeniu ustawy ,0 jednolitej cenie ksigzki”, na co wskazuje przyktad
Izraela, gdzie przez blisko 3 lata obowigzywata ustawa ,0 ochronie literatury i autoréw”,
ktora naktadata na wydawcéw i importerow obowigzek ustalania jednolitej ceny ksigzki na
okres 18 miesiecy. Jedng z negatywnych konsekwencji ww. regulacji byt spadek sprzedazy
nowych tytutdw az o 60% W przypadku wystgpienia tego samego efektu w Polsce po
wprowadzeniu ustawy ,0 jednolitej cenie ksigzki” moze wystgpi¢ podobne zjawisko, co

bedzie w sprzecznosci z zaktadanych celem ,,zapewnienia bogatej oferty wydawniczej”.

Zawezenie oferty wydawniczej

Pomimo zatozenia projektodawcy, ze wydawcy po wprowadzeniu ,jednolitej ceny
ksigzki” bedg mogli zwiekszy¢ budzet przeznaczany na publikacje ,ambitnych tytutdw” ze
wzgledu na zakonczenie ,wojny cenowej”, sprzedaz ksigzek moze jednak sie zmniejszy¢ z
uwagi na brak impulsu zakupowego, jakim sg promocje (co pokazat przyktad Izraela, gdzie
sprzedaz ksigzek spadfa o 20% w trakcie obowigzywania ustawy ,o ochronie literatury i
autoréw”). Z uwagi na mniejsze obroty wydawcoéw, mogg oni jeszcze ostrozniej zarzgdzac
swoimi wydatkami, a w konsekwencji mniejszy budzet przeznacza¢ na ,ambitne” projekty,

ktére z punktu widzenia sprzedazowego sg szczegdlnie ryzykowne.

Ponadto, w dobie licznych mozliwosci dawanych autorom dzieki ré6znym formom se/f-
publishingu, proby ustawowego ingerowania w ,szeroko$¢” oferty wydawniczej sg

bezcelowe.

Nie wzrosnie poziom czytelnictwa

Nawet jezeli zatozymy, ze ceny ksigzek po wprowadzeniu ustawy ,0 jednolitej cenie
ksigzki” beda nizsze od obecnych cen rynkowych, to i tak — wbrew oczekiwaniom Polskiej
Izby Ksigzki — nie przetozy sie to w zaden sposdb na poziom czytelnictwa w Polsce. Wptyw
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na czytelnictwo majg przede wszystkim — zgodnie z badaniami Biblioteki Narodowej, innych
instytutdw badawczych i indywidualnych naukowcow — wyksztatcenie tego nawyku w
mtodosci, dzieki tradycjom czytelniczym w domu rodzinnym lub zachecenie do czytania przez
krag towarzyski, z ktérym dana osoba obcuje. Jednolita cena ksigzki bedzie mie¢ zatem

wptyw wytgcznie na te osoby, ktore juz czytaja.

Podsumowanie

Podsumowujac, oceniamy negatywnie projekt ustawy ,o0 jednolitej cenie ksigzki”.
Zwracamy sie do Panfstwa o rozwazenie przytoczonych przez nas uwag, ze wzgledu na to, ze
projektowana ustawa zawiera szereg regulacji niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia dla

rynku ksigzki w Polsce.

Ponadto, nawet jezeli zatozymy, ze podobne regulacje dziatajag w innych krajach
europejskich i przynoszg pozytywne skutki, to nalezy zauwazy¢ ze zostaty one wprowadzone
w zupetnie innych czasach (dla przykfadu: francuskie Lo/ Lange weszto w zycie w roku 1981,
a wiec 36 lat temu). CzeS¢ krajow wycofata sie rowniez z tego typu regulacji — m.in. Szwecja,
Wielka Brytania, Belgia i Dania.

Zauwazamy réwniez, ze istnieje caly szereg innych dziatan mogacych poprawic
sprzedaz ksigzek w Polsce, a takze sytuacje ksiegarn w Polsce. Dla przyktadu, moze by¢ to

objecie ksigzek (niezaleznie od ich formy) zerowg stawkag podatku VAT, co realnie przyczyni

sie do obnizenia ich cen, a co za tym idzie — wzrostu ich sprzedazy.

Opracowat: Damian Ktosowicz
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